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1. A teriileti (tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat kidolgozasanak
ismertetése

1.1. A teriileti (tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat kidolgozasanak folyamata

A Békés Megyei Onkormanyzat a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szold torvényben és a
teriiletfejlesztésr6l és a teriiletrendezésrdl szo6lo torvényben meghatarozott teriiletfejlesztési
feladatainak ellatdsa keretében, az orszagos fejlesztési és tertiletfejlesztési koncepcidval dsszhangban,
elkészittette Békés megye 1j, hosszatavra szo0l6 teriiletfejlesztési koncepciodjat, amelyet a Kozgytilés, a
megalapoz6 munkarészeivel egyiitt, a 2014. februar 14-i {iilésén fogadott el. Az ebben a
dokumentumban foglaltakat is figyelembe véve 2013 0Oszén megkezdddott a Békés Megyei
Teriiletfejlesztési Program kidolgozasa is, melynek egyeztetésre alkalmas valtozata 2014. februarjaban
késziilt el, a megyei kozgytilés 2014 aprilisi ilésén dontdtt az egyeztetésre bocsatasrol.

A terliletfejlesztési program egyeztetését megel6zden megkezdddott a javaslattevd fazis 218/2009.
(X.6.) Korm. rend szerinti teriileti (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi,) hatdsvizsgdlata, valamint a
2/2005. (I. 11.) Korm. rendeletben eldirt kornyezeti értékelése. A hatasvizsgalat kdrnyezeti részét a
2/2005. (I. 11.) Korm. rend. szerinti kornyezeti értékelés kivaltja, igy a jelen hatasvizsgalat csak
tarsadalmi, gazdasagi szempontia. Mind a hatasvizsgilat, mind a kornyezeti értékelés eredményei
beépiilnek az elfogadasra keriil6 megyei teriiletfejlesztési programba.

Mivel a teriiletfejlesztési programhoz kiilon helyzetfeltards nem késziilt, a koncepciot megalapozo
helyzetfeltaras tekinthetd kiinduld alapnak a jelenlegi allapot tekintetében. Ezért a hatasvizsgalat
készitése soran felhasznaltuk a teriiletfejlesztési koncepcidhoz késziilt részletes helyzetfeltaro

crcr

1.2. A teriileti (tArsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalathoz felhasznalt informaciok
leirasa

A hatasvizsgilat a Békés Megyei Onkormédnyzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentéci,
hattértanulmanyok, vizsgalatok, munkakdzi anyagok, és a nyilvanos tanulmanyok, jelentések,
fejlesztési stratégidk alapjan késziilt. A hatasvizsgalatban felhasznaltuk tovabba a részletes

crer

Felhasznalt tanulmanyok, programok, stratégiak:
- Békés megye teriiletrendezési terve, 2012

- Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Stratégia (NFFS), 2007

- Uj Széchenyi Terv

- Novekedési Terv

- Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP-I11, 2009-2014), 2008

- Nemzeti Vidékstratégia (NVT), 2012

- ,,Nemzeti Fejlesztés 20307, 2014

- Békés Megye Teriiletfejlesztési Koncepcioja, 2014

- Békés Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidjanak tarsadalmi, gazdasagi hatasvizsgalata, 2013

A hatasvizsgalat természeténél, korlatainal fogva nem végez Gjabb adatgyiijtést. A rendelkezésre allo
1d6 és erdforrasok arra terjednek ki, hogy a meglévé anyagokat elemezziik. A tarsadalmi, gazdasagi
hatasvizsgalat keretében tehat a meglévd adatok vizsgalata, a kiillonboz6 elfogadott fejlesztési
koncepciok, stratégiak szempontrendszerének és a teriiletfejlesztési koncepcid céljai megfeleldségének
vizsgalata torténik, tortént meg.
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2. A teriiletfejlesztési program ismertetése és céljainak Osszevetése mas
megegyez0 szinti tervek, koncepciok, programok céljaival

2.1. A teriiletfejlesztési program fobb céljai, tartalmanak osszefoglalé ismertetése

Békés megye jovoképe

Békés megyének 2030-ra el kell érnie, hogy értékeinek megtartdsaval, alkotdé-, innovativ
megujitdsdval Magyarorszag élelmiszergazdasaganak motorja, fenntarthaté mintatérsége, a hazai
megujuld agrarium szervezo ereje lehessen.

Békés megye fejlesztésének atfogo célja 2020-ig

A megyében ¢élok életkoriilményeinek javitdsa, a megye fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi
viszonyainak megteremtése, a foglalkoztatas javitasa.

Az atfogd cél indoklasa:

Mint azt a helyzetvizsgalat feltarta, Békés megye gazdasagi kibocsatasnak iiteme 1989 utan tartdésan
elmaradt az orszagos atlagtol, ill. a megye potencialis lehetdségeitol. A tendencia megallitdsanak, a
novekedési ilitem fenntarthatésaganak alapvetden négy feltétele van:

- foglalkoztatas javitasa,

- tokeallomany novelése,

- technikai-, technologiai transzfer feltételeinek javitasa,

- vonalas infrastruktura fejlesztése.

Békés megye fejlesztésének stratégiai céljai (2020-ig):
- térségspecifikus brandek fejlesztése a megye periférialis helyzeti telepiilésein,
- versenyképességet javito-, értékalapua-, horizontalis gazdasagfejlesztés,
- tarsadalmi- és gazdasagi kohézi6 erdsitése a megye mag- és periférialis telepiilései kozott,

- természeti- és épitett értékek megodvasa, innovativ hasznositasa.

A megye fejlesztésének atfogo- és stratégiai céljai egymasra épiilé koherens-, multiplikativ rendszert
alkotnak.
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Békés megye jovoképe, fejlesztésének atfogo és stratégiai céljai, ill. prioritasai

Békés megye a hazai élelmiszer gazdasag motorja,

Jovokép e o
fenntarthaté mintatérsége, szervezo ereje.
Békés megyében ¢é10k életkoriilményeinek javitdsa, a megye
Atfogé cél fenntarthat6 gazdasagi €s tarsadalmi viszonyainak

megteremtése. A foglalkoztatas javitasa.

Ertékalapu gazdasagfejlesztés.

Stratégiai célok Térségspecifikus brandek fejlesztése

Tarsadalmi- gazdasagi kohézi6 erdsitése a megye mag- és
periféridlis helyzeti térségei kozott.
Természeti €s épitett értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség
megovasa, alkoto innovativ fenntarthatd tovabb-fejlesztése

Prioritasok Gazdasagi Megye Fenn_tarthat Efnberrl
struktara térszerkezeté 0 fejlode's er'oforra}s
megUjitasa nek tovabb- feltételei- fejlesztés
fejlesztése nek
megterem-
tése

Fenti célrendszer szolgalataban, ahhoz illeszkedve keriilt kidolgozasra a megyei teriiletfejlesztési
program.

A stratégiai program prioritasai

A stratégiai programban négy prioritast hataroztak meg, melyek a kdvetkezok:
- gazdasagi struktira megujitasa,

- fenntarthaté fejlodés feltételeinek megteremtése,

- megye térszerkezetének tovabbfejlesztése,

- emberi eroforras fejlesztése.

A gazdasagi struktira megujitasanak hossz tava célja a fejlédés és az életmindség novelése. A
fenntarthat6 fejlédés feltételeinek megteremtése keretében a cél nem csupan a kérnyezet szemponti
fenntarthatosag biztositdsa, hanem a tarsadalmi szempontok figyelembe vétele is. A megye
térszerkezetének tovabbfejlesztése az elérhetOség javitasa mellett a kiegyensulyozott varos-vidék,
illetve hataron ativel$ kapcsolatok kialakitasara iranyul. A megye negyedik prioritasa, az emberi
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erdforras fejlesztése pedig hozzajarulhat mind a gazdasagi novekedés biztositasahoz, mind pedig a
fenntarthaté tarsadalom megteremtéséhez.

A program tartalmazza a prioritasokat, és a hozzajuk tartozo intézkedéseket valamint az operativ

program Kifejti a beavatkozasok tételes felsorolasat. A program az alabbi struktraban épiil fel a 4

prioritas kifejtése tekintetében:

- aprioritas elnevezése,

- aprioritas indoklasa,

- aprioritas kapcsolddasa a koncepcid stratégiai céljaihoz,

- a prioritasok kapcsolodasa, az Europai Unid relevans tematikus célkitlizéseihez és beruhdzasi
prioritasaihoz,

- az output és az eredmény indikatorok,

- aprioritas indikativ forrasallokécioja,

- az egyes prioritasok keretében tervezett intézkedések,

- azintézkedések megvalositasaban kozremiikddo szervezetek.

A hatasvizsgalatban a prioritasok illetve a prioritas keretében tervezett intézkedések hatasainak
elemzése torténik meg.

2.2. A program osszevetése mas relevans tervekkel, koncepciokkal

Békés megye teriiletfejlesztési koncepcidjaban megfogalmazott célok az alabbi dokumentumok
célrendszeréhez illeszkednek:
»Nemzeti Fejlesztés 20307 (Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio),
- Orszagos Teriiletrendezési Terv,
- Magyar Novekedési Terv,
- Uj Széchenyi Terv,
- Nemazeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégia,
- Nemzeti Vidékstratégia,
- EU 2020 prioritasok.

A Békés megyei célok koherens moddon illeszkednek az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési

Koncepcidban megfogalmazottakkal, kiilonos tekintettel annak az alabbi célkitlizéseivel:

- az infrastruktura fejlesztése: a megkozelithetdség és a logisztikai feltételek javitasaval, térségi
kohézid erdsitése, mindségi kornyezet kialakitasa,

- gazdasag- és vidékfejlesztés: munkahelyteremtés Osztonzése, a hozzaadott érték novelése,
hungarikumok tamogatasa, kérnyezetkimélé energiatermelés, valamint az 6ko-, horgasz-, vadasz-,
kerékpar- és egészségturizmus fejlesztése,

- tarsadalmi megujulas: a gazdasagi igényekkel 6sszehangolt szakképzés, a civil egyiittmitkodések
erositése és a helyi kulturalis értékek megorzése,

- kornyezeti fenntarthatosag segitése: az épitett és természeti kdrnyezet védelme, a kornyezetbarat
hulladékgazdalkodas, az ujrahasznositas fejlesztése, a megljuld energiakra épiild termelés és
fogyasztds tdmogatasa,

- hataron atnyuld egyiittmikodések segitése: a gazdasagfejlesztés tamogatasa, egyiittmiikodési
programok szervezése €s a helyi termékekre épiilé piac beinditasa,

- azélelmiszer alapanyag el6allitas és feldolgozas, valamint a gasztro-turizmus fejlesztése.

Békés megye teriiletfejlesztési programja 4 prioritast hataroz meg. A prioritasok mindegyike a megyei
kozgyiilés altal elfogadott teriiletfejlesztési koncepcio célrendszerével 0sszhangban, a koncepcionalis
célok elérése érdekében keriilt meghatarozasra. A teriiletfejlesztési program 4. ,,Célok és prioritasok
kozotti kapcsolatok” c. fejezete részletesen bemutatja a prioritasok kapcsolodasat a stratégiai
célrendszerhez illetve a részcélokhoz. Mindezek alapjan Békés megye teriletfejlesztési
koncepciodjanak a fent felsorolt relevans tervekhez, koncepciokhoz torténd illeszkedése okan Békés
megye teriiletfejlesztési programjanak illeszkedése is biztositott.

2014. szeptember



Békés Megye Teriiletfejlesztési Programja — Tdarsadalmi, gazdasdgi hatdsvizsgadlat

Békés megye fejlesztési céljainak kiilso koherenciaja:
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2.3. A teriiletfejlesztési program prioritasainak tarsadalmi és gazdasagi szemponti
konzisztencia vizsgalata, az esetleges ellentmondasok feltarasa.

A megyei teriiletfejlesztési koncepcio f0 stratégiai értékvalasztasa a megye gazdasaganak megujitasa,
az értékalapt gazdasagfejlesztés, a térségspecifikus brandek létrehozésa, €s a tarsadalmi-gazdasagi
kohézid erdsitése. Ezek az értékvalasztasok is jelzik, hogy a Koncepcié célrendszere dsszehangolt, a
gazdasagfejlesztési és a tarsadalmi vonatkozasokat rendszerben kezel6 szemlélettel keriilt kialakitasra
mar az atfogd és a stratégiai célok szintjén is. A megyei teriiletfejlesztési program a koncepcioban
meghatarozott célok és értékvalasztast figyelembe véve, azok elérése érdekében kertilt kidolgozasra.

A stratégiai programban a 4 prioritas keretében tervezett intézkedések egymassal sszhangban vannak,
s6t, egymast erdsitik is. Lényegi ellentmondasok nem tiikr6zodnek az egyes elemek kozott. A 4
prioritashoz tervezett 3-4 intézkedés kélcsondsen elésegitik egymas megvaldsulasat is, egymassal oda-
vissza hatasban allnak. A humanerdforrasok fejlesztésének kedvezd gazdasagi hatasaival lehet
szamolni, a megye gazdasagi versenyképességének javuldsa pedig a tarsadalmi felzarkdzast nagyban
elésegiti. A prioritasok kozott sem, de a hozzajuk kapcsolodo intézkedések kozott sem tiikrozodnek
lényegi ellentmondasok. Az 1. ,,Gazdasagi struktira meguajitasa” prioritds keretében tervezett
intézkedések egyes elemei (gazdasag és infrastruktura fejlesztése, turisztikai fejlesztések), tovabba a 3.
»Megye térszerkezetének tovabbfejlesztése” prioritashoz kapcsoldddan tervezett kozati és vasuti
elérhet6ség javitasa kornyezeti konfliktusokat vetithetnek elére, de ezek értékelése a Kornyezeti
értékelés keretében torténik meg.

2.4. A jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi allapotnak a teriiletfejlesztési programmal
osszefiiggésben 1évé elemeinek ismertetése

Békés megye lakonépessége, Osszhangban az orszag egészére jellemzo folyamatokkal, az elmult b6
évtizedben folyamatos csokkenést mutat. A csokkenés iiteme 2007-t6l enyhén gyorsul, ami a
kedvezdtlen demografiai folyamatok egymast erdsité hatasanak kovetkezménye. A csokkend
lakonépesség az évtized egészére jellemzo és a jelen felé egyértelmiien erdsodo természetes fogyasra,
eloregedésre €s vandorlasi veszteségre vezethetd vissza. A ndvekvo természetes fogyas részben annak
a kovetkezménye, hogy szemben az orszag nagy részére jellemzovel, Békés megye a teljes évtizedben
vandorlasi veszteséget mutat, és az elvandorlas érdemben magasabb aranyban érinti a reprodukciora
képes korosztalyokat. E kedvezbtlen folyamatoknak és a megyére szintén erételjesen jellemzo
eloregedésnek tudhato be, hogy napjainkban immar Békés megye mutatja a legrosszabb reprodukcios
adatokat. Ezek az orszagosnal érdemben rosszabb demografiai helyzetre utald jellemzok tovabbi
Iényeges belsd, Békés megyén beliili kiillonbségeket takarnak, gyakorlatilag minden demografiai
mutatd, de kiilonosen a vandorlasi egyenleg €s az Oregségi index esetében. Békés megye
lakonépessége 2020 végére varhatéoan 320 ezer fo koriilire esik majd vissza, ami tovabbi 40-45 ezer
fos csokkenést jelent. Egy kedvez6tlenebb forgatokonyv esetén 13% feletti, kedvezdbb esetben 10%
alatti népességcsokkenés valosziniisitheto.

Békés megye kedvezétlen demografiai mutatoi  kiilonosen hangsulyossa teszik a megye
népességmegtartd erejének kérdését, melynek megdrzésében, erdsitésében a kotddésnek, identitasnak,
kulturalis, kozosségi tevékenységeknek kiemelt szerepe van.

Békés megyében a népesség egészségi allapota orszagos dsszehasonlitdsban inkabb kedvezotlen. Ezt
tamasztjak ald a haldlozasi (mortalitasi) és megbetegedési (morbiditasi) adatok. A halalozasok dontd
része — hosszabb iddtavot tekintve tobb mint 90%-a — négy haldloki fécsoportra korlatozodik: a
keringési rendszer betegségeire, a daganatos megbetegedésekre, valamilyen kiils6 ok (baleset,
ongyilkossag, mérgezés) miatt bekovetkezett halalozasokra és az emésztérendszer betegségeire. Békés
megye népességének halanddsdga nagyobb az orszdgosnal, amiért elsésorban a keringési rendszer
betegségei okolhatok. E betegségcsoport okozta halalozasok el6fordulasa ugyanis a megyében
lényegesen gyakoribb. A haziorvosoknal megjelent feln6tt lakossag megfigyelt betegségei koziil, a
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legmagasabb esetszamban a magas-vérnyomas betegségei fordulnak eld. Az Osszes megbetegedés
29%-at — a nék esetében 31, a férfiak esetében 27%-0t — adja ez a betegségcsoport.

Békés megyében jelenleg 198 felndtt haziorvosi és 57 hazi gyermekorvosi korzet talalhatd, melyek
koziil tizben, illetve Otben tartds helyettesitéssel oldjak meg az ellatast. Az egy hdziorvosra jutd
lakossagszdm 1508 f6, ami enyhén alacsonyabb (1548) az orszagos atlagnal. A haziorvosi ligyeletet az
Oonkormanyzatok altalaban a nagyobb telepiilések orvosi rendeldiben onalldan, vagy tarsulas keretein
beliil biztositjak. Fogorvosi alapellatas allami, 6nkormanyzati és vallalkozasi formaban is miikodik a
megyében. A fogorvosi szolgalatok szdma a megye lakosainak szdmaval dsszhangban van. A megye
harminc telepiilésén nem mikoddik gydgyszertar, ezek lakossdgszama minden esetben kevesebb, mint
kétezer f6. A megye hat telepiilésén mindosszesen 2479 korhazi agy mikodott 2010-ben. Azokban a
varosokban, ahol korhaz is van, a jarobeteg szakellatast nyujtdé rendeldintézetek altalaban egy
intézményben mikddnek a kérhazakkal egyiitt.

A nemzetkozi és az orszagos folyamatokkal O0sszhangban egyértelmiien kijelenthetd, hogy Békés
megye - hasonléan a kisebb megyeszékhelyli, nagy egyetemi kozponttal, kiemelkedd kutatd
intézményekkel, regionalis kozponti szerepkorokkel nem rendelkezé megyékhez - aldozata az
»agyelszivasnak”. A helyben és helybdl elérheté munkapiac a legmagasabb kvalitasu szakemberek
szamara sem a felsdoktatdsban, sem a kutatds-fejlesztés teriiletén, sem a magas szintil
kozigazgatasban, vagy a nemzetkozi kapcsolatokban, és a kiemelt iizleti szolgaltatasokban sem kinal
elégséges foglalkoztatasi lehetdséget a tehetséges, ambicioval rendelkez6 munkavallalok szamara.

A munkanélkiiliségi rata Békés megyei adatai 1-2%-os eltéréssel kovetik a dél-alfoldi, és 2-2,5%-0s
elmaradassal az orszagos trendet. A megye négy nagyobb varosanak kistérsége (Békéscsaba, Gyula,
Szarvas, Oroshaza) az elmult évtizedben mindvégig az orszagos és az attol alig elmarado dél-alfoldi
atlag koriil mozgott. A megye két orszdghatdr menti halmozottan hatranyos helyzeti kistérsége
(sarkadi, mezOkovacshazi) az orszagos atlagnak a kétszeresét jelentd munkanélkiiliségi rataval
jellemezhetd. A békési térség kezdetben kedvezdbb és a szeghalmi kezdetben kedvez6tlenebb mutatoi
e két csoport kdzott az orszagos atlag masfélszeresénél stabilizalodtak.

A helyi ipart nagyban visszaveti Békés megye rossz megkozelithetdsége, a f6- és alsobb rendil utak
nem megfeleld6 mindsége, a tékehiany, mint a tovabbfejlodés legfontosabb gatjai, valamint alacsony
mértékli a feldolgozodipar jelenléte. Az exportértékesités a huzoagazatok (elektronika, jarmiiipar)
tekintetében az orszagos atlag alatt marad. Hatranyt jelent a vallalkozasoknal az elhasznalodott
technika- és technoldgia alkalmazasa is. A tékehiany nem csupan a palyazati forrasokhoz sziikséges
Onerd eldteremtésének nehézségeként jelentkezik, hanem csdkken az Onkormanyzati vagyon is.
Mindezek kovetkeztében a kiilso befektetési érdeklodés mérsekelt €s lassu az innovacios folyamat.

Békés megye gazdasagi felzarkozéasa az EU altal is tAmogatott, mindségi termekek eldallitasaval, az
élelmiszeripari, feldolgozoipari termékek piacra jutasanak tamogatasaval, a logisztikai rendszerek
fejlesztésével, a szallitasok feltételeinek megteremtésével, javitasaval (a kozuati-, vasiti- és a vizi
szallitast is beleértve), az informatika fejlesztésével, a mindségbiztositas rendszerének megfelelden
eloallitott termékek piacanak novelésével, valamint a hidnyz6 feldolgozodipar telepitésével és az 1ij
piaci lehet6éségek felkutatasaval lehetséges. Az ipar teriiletén az értékalapu gazdasagfejlesztés, a
szerteagazd nemzetkozi kapcsolatok gazdasagi hasznositasa jelenthet kiugrast az épitdanyag-ipari és a
feldolgozoipari értéklanc fejlesztésével.

A megye a mezdgazdasagi termelés lehetdségeihez képest nem rendelkezik kell6 tarolo és feldolgozo
kapacitassal. A csaladi gazdasagok tarolo-széritd lehetdség hianyaban kénytelenek az altaluk
megtermelt terméket a betakaritdskor €l6 nyomott piaci feltételek kozott értékesiteni. Neheziti a
gazdalkodast a mezOgazdasagi infrastruktira elmaradottsaga, a kistérség jelentds részén az 6nt6z0-,
belvizelvezeté rendszer és a gazdasagi épiiletek is jelentds rekonstrukciot igényelnek. A termények
értekesitése €s tovabb feldolgozasa a megyén kiviil torténik, igy a magasabb hozzaadott érték is
térségen kiviil keriil megtermelésre.
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Csak harom megye rendelkezik kevesebb szallasférohellyel Békés megyénél. Békés megye
idegenforgalmanak teljesitménye a kedvezd adottsagok (folydk és holtagaik, vadallomany, lovas
hagyomanyok, gazdag kulturdlis paletta) és a megvalosult beruhazasok (kerékparutak, folydvizi
fejlesztések, szallashely-fejlesztések, szolgaltatasok fejlesztése és kinalati boviilés) ellenére még
mindig elmarad a lehetdségektdl, bar az elmult évek tdvlataban folyamatos, fokozatos novekedés
tapasztalhato, az orszagos atlagnévekedéshez képest pedig jelentds a fejlodés (45 szazalékos). Ennek
oka a vidék nem megfelel6 elérhetdsége.

A véllalkoz6i aktivitds alacsony, és kiilonosen a regisztralt szervezetek esetében erdsen agrar-
talsulyos. Szerény a tarsas vallalkozdsok stlya, ezen belill kiillondsen kicsi a részvénytarsasagi
formaban miikodoké. A megyén beliili teriileti egyenldtlenségek a miikddo vallalkozasok megoszlasa
terén visszatiikrozik a gazdasagi térstrukturat, Dél-Békés, valamint a megye észak-€szakkeleti
peremzonaja perifériaként, mig a megyeszékhely és sziikebb térsége (a megye tobbi részéhez
viszonyitva) centrumként viselkedik. Régios, illetve orszagos Osszevetésben a megye kedvezdbb
mutatokkal biro térségei is legfeljebb atlagos, sok esetben atlag alatti aktivitast mutatnak, ami
Osszességében jol jelzi a megye egészének elmaradottsagat.

2.5. A tervben javasolt térségi teriiletfelhasznalasi kategoriak Kkijelolésével és ovezetek
lehatarolasaval Kkapcsolatos azon kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi jellemzok
azonositasa, amelyekre a program valésziniileg jelentds befolyassal lesz

Békés megye teriiletfejlesztési programja nem tartalmaz, nem is tartalmazhat sem térségi
teriiletfelhaszndlasi kategoriakat, sem Ovezeteket. A teriiletfejlesztési program nem tér ki a
programelemek teriiletfelhaszndlédsi vonatkozasainak ismertetésére, nem vizsgalja sem a prioritasok és
tervezett intézkedések teriiletfelhasznalasi, sem megyei Ovezeti Osszefiiggéseit. Megjegyezzik
azonban, hogy véleményiink szerint a tartalmi kovetelményekben el6irt elvaras teljesithetGsége
tertiletfejlesztési program esetében erdsen kérdéses.

2.6. A tarsadalmi és gazdasagi allapot varhaté alakulisa abban az esetben, ha a
javaslatok nem valosulnanak meg

A 3. fejezet részletesen tartalmazza.

2.7. A program céljainak megvalésuldsa esetén a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol
kozvetett vagy kozvetlen negativ hatast kivalto tényezok feltarasa

A 3. fejezet részletesen tartalmazza.
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3. A célok, prioritasok, tervezett intézkedések hatasainak tételes elemzése azok megvalosulasa illetve meg nem valdosulasa

esetén

Az alabbi fejezet a tarsadalmi és gazdasagi hatasok vizsgalatanak eredményét mutatja be. A megyei teriiletfejlesztési programban szerepld javaslatok kornyezeti szemponta
elemzésére ehelyiitt nem keriil sor, mivel a megyei teriiletfejlesztési programhoz Koérnyezeti értékelés késziil, amely tartalmazza a kdrnyezeti hatasok elemzését.

A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

1. prioritas: gazdasagi struktira megujitasa

1.1 Térségi integralt,
foglalkoztatas-orientalt
gazdasag és iizleti
kornyezet fejlesztése
(mezégazdasag, ipar,
szolgaltatasok Kkiilonos
tekintettel a turizmusra)

A népesség teriileti elhelyezkedése
(életmad, tarsadalmi mobilitas)

Foglalkoztatas

A népesség életmindsége,
egészségi allapota

Térszerkezet

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

Mezégazdasag

Idegenforgalom

A térség versenyképessége

A foglalkoztatas hatasara bevandorlas torténik a minél
nagyobb létszamot foglalkoztatd cégek telephelyeinek
kozelébe.

A foglalkoztatottsagi rata novekszik.

A nagyobb foglalkoztatottsag a csaladoknal nagyobb bevételt
eredményez, ami az életmindség ndvekedéséhez vezet. Tobbet
tudnak kolteni az egészség-megdrzési ill. prevencios célokra.
A nagyobb bevétel a csalad szocialis helyzetén is javitani fog.
Csokken a szegény csaladok szama és a leszakadas.

A tamogatasok elosztasaval az egyes agazatok fejlesztése
befolyasolhat6. Amennyiben pl. a teriiletigényes
(mezbgazdasag) agazatok nagyobb tamogatast kapnak, tobb
munkaerdt tudnak foglalkoztatni, igy a mez6gazdasagi
tertiletek novekedése varhato.

A megye gazdasagi kozpontjai er6sddnek, nd a
termelékenység, javul a jovedelmezOség. A megye vonzdva
valik az uj befektetések szamara.

Uj iizemek 1étesiilnek vagy a meglévoket korszeriisitik,
bévitik, ebbdl uj munkahelyek johetnek [étre.

Foglalkoztatottsag csokken, a munkanélkiiliségi rata
novekszik.

Nem telepiilnek be ujabb cégek a térségbe, a meglévok
miikddése tovabbra is nehézségekbe iitkozik, vagy
ellehetetleniil. Kedvezobb feltételeket ny(jto térségekbe
helyezik at telephelyeiket egyes vallalkozasok.
Munkahelyek sziinhetnek meg.

Parlagon maradnak egyes mezdgazdasagi teriiletek. A
meglévo mezdgazdasagi trendek nem valtoznak, a termel6k
sajat érdekeiket tartjak szem el6tt.

Adodzasi moral romlik. Fizetési nehézségek 1épnek fel a
vallalkozasoknal, ami a térség gazdasagi teljesitményének
visszaesés¢hez vezethet és a térségben él6k
életkoriilményeire is kihat.

2014. szeptember
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A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

Szélesebb réteg jut jovedelemhez, a csaladok tobb bevételhez
jutnak, ami nagyobb vasarléer6t jelent helyben. Uj gazdasagi
agazatok jelenhetnek meg, vagy 0j munkahelyek. Magasabb
szinvonalu vagy 4j termék eldallitasa megindulhat.

1.2. Helyi, térségi és
halézati gazdasag
fejlesztése, helyi termékek
szerepének novelése

A népesség teriileti elhelyezkedése

Foglalkoztatas

Népesség életmindsége, egészségi
dllapota

Telepiilésrendszer

Mezégazdasag

Idegenforgalom

A térség versenyképessége

A piacképes helyi termékek el6allitasa és a beszallitoi
haldzatok a népességet helyben maradasra 6sztonzi.

A foglalkoztatas és ezaltal a fizet6képes kereslet novekszik. A
lakossag ingazasa novekedhet (forgalom nd), a foglalkoztatd
kozpontok esetében megndhet a bevandorlas (ingatlanarak
novekednek).

A helyben megtermelt élelmiszerek szerepe novekszik az
egészséges ¢letmod térnyerésével egyiitt. A csaladok bevétele
novekszik az altaluk megtermelt eladott termékekbdl, amitdl
az életmindségiik javul.

A csaladi gazdasagok szama ndvekszik. A tanyas térség,
nagyobb telken all6 csaladi hazas kornyék vonzobba valik. A
falu, tanya felértékelédik.

Elsésorban a mezdgazdasagi termények, termékek
eléallitasaban és piacra juttatasaban varhato ndvekedés.

A kézmiives mesterséget izOk szama is novekszik.

A falusi turizmus ndvekedése varhato. Tobb csaladnal lehet
hagyomanyos termék eléallitast, hagyomanyos
ndvénytermesztést vagy allattenyésztést megtekinteni,
kiprébalni.

A munkahelyek kozelében nagyobb népességtomoriilés
alakul ki.

Csokken a foglalkoztatas. Legfeljebb onfoglalkoztatas lesz
vagy Ostermeldi statuszban allitjak eld a termékeket.

A befektethetd téke csokken, nem varhato termékfejlesztés
vagy csak nagyon csekély szamu terméket allitanak eld,
mely dragabb, igy kevésbé versenyképes lesz.

Csaladok bevétele nem nd, a helyi termékek eldallitasa, az
onfoglalkoztatas nem érvényesiil, ezzel a munkanélkiiliség
mérséklése, felszamolasa megreked. Tovabbi elszegényedés
is varhato.

Turizmusbol szarmaz6 potencialis bevétel elmarad.

Tudas tovabbadasa elmarad. Néhany generacio milva a
hagyomanyaink csorbulnak, megsziinnek. ldegen
hagyomanyokat vesziink at, ,.honositunk” meg.

Egészségtelen élelmiszer keriil egyre tobb haztartasba annak
ellenére, hogy a megye a legkivalobb agraradottsagokkal
rendelkezik.

Tomegtermelés novekszik, a globalis gazdasag begylirlizése
a mindennapi fogyasztasba toretlen marad, ezzel
parhuzamosan csaladi gazdasagok eltlinnek.

Csaladok életszinvonala romlik.
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A Program tervezett

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett

intézkedései szempontu elemzésének megvalésulisa esetén intézkedés meg nem val6suldsa esetén
témateriiletei
A magas min6ségii, egészséges, megbizhato termékek t a
élénkitik a piacot és fejlesztik a gazdasagot, illetve novelik a Nincs j kinalat, lecsokken az érdeklédés, kevesebb helyi
jovedelmet. bevétel.
1.3. Kozosségi szinten Foglalkoztatds Az alternativ foglalkoztatas azoknak is munkalehetdséget A hatranyos helyzetiiek, és a megvaltozott munkaképességi,

iranyitott helyi
gazdasagfejlesztés,
alternativ foglalkoztatas
bovitést célzé programok

A térség versenyképessége

termet, akik a hagyomanyos foglalkoztatasi rendszerben nem
tudnak elhelyezkedni. Javul a megye foglalkoztatasi helyzete,
javulnak a csaladok megélhetési kilatasai.

munkaerdpiacba nehezen beintegralhat6é népesség
kirekesztédik a tarsadalombol. Eltartasuk egyre nehezebb
lesz.

A tarsadalmi fesziiltségek fokozodnak. A segélyezettek
magas aranya miatt a kistelepiilések felemelkedési kilatasai
rosszabbodnak.

2. Prioritas: Fenntarthato fejlodés feltételeinek megteremtése

2.1. Telepiilési kornyezet
integralt és
kornyezettudatos
megujitasa

Népesség teriileti elhelyezkedése
(életmad, tarsadalmi mobilitas)

Szabadidd eltoltés

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

Népességmegtarto képesség

Vonz6 kozdsségi terek valosulnak meg. A szabadidds
lehetdségek kibdviilnek, kdzosségi rendezvények szama
novekszik. Ez a helyi tarsadalmak identitasérzését erdsiti,
kozosségformalod erdként is hat. Az elvandorlas sujtotta
telepiilések népességmegtartd képessége erdsodik.

A kornyezettudatos szemlélet és technologiak terjedésének
koszonhetden javul az energiatakarékossag a kozteriileteken,
megujulo energia felhasznalast berendezések telepitésével a
szén-dioxid kibocsatas csokken. Novekszik a természetes
anyagok hasznalata.

Ko6zosségi kozlekedési eszkdzok kdrnyezetkimélore cserélése,
kerékparos kozlekedés ndvekszik.

A jellegtelen, vagy elhanyagolt telepiilési kozdsségi terek
megujulasa késik, elmarad. Elhasznalodnak az utcabutorok,
kozlekedo feliiletek. Uj kozosségi terek nem jonnek 1étre.

A rossz tagolasu, beépitett teriiletek tulstlya jellemezte
telepiilés-szerkezet javitasa elmarad, konzervalodik.

Ko6z0osségi terek, zoldfeliletek hidnyaban vagy leromlott
allapotuk miatt a lakok kevesebb szabadidés lehetdséget
élvezhetnek, kozosségkovacsold programlehetdségek
szlikosek.

2.2 Kornyezetvédelmi
infrastruktira fejlesztése,
szén-dioxid kibocsatast
mérséklé programok

Vizgazdalkodas

Miiszaki infrastruktura-halozat

Szelektiv hulladékgytijtés egyre elterjedtebbé valik a
haztartasok és a telepiilések szintjén egyarant. Az
Ujrahasznositas egyre nagyobb mértékben helyben torténik.
Hulladékgytjtéssel, szallitassal, elhelyezéssel,
artalmatlanitassal kapcsolatos koltségek csokkennek.

Az illegalis hulladéklerakas nem mérséklddik, a hulladékok
ujrahasznositasa helyett a koltségesebb és kornyezetkarosito
gyijtési és kezelési megoldasok miikddnek tovabb.

A pazarl6 felhasznalés, vagy a rendelkezésre allo
legkorszeriibb technologidk nélkiilozése az
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A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

Energiaellatas

A megujulo energiat hasznosito berendezések telepitésével és
a kozlekedési jarmiipark korszertsitése illetve az intelligens
kozlekedési rendszerek terjedése eredményeképp a szén-
dioxid kibocsatas térségi szinten csokken.

A viz- és talajvédelem el6térbe kertil, veszélyeztetd tényezok
mérséklédnek.

energiahasznositasban noveli a termelés jarulékos koltségeit,
rontva ezzel a versenyképességet. Emellett a
kornyezetkarositas veszélye is fennall.

A megye tevbélegesen nem jarul hozza az orszagos emisszio-
csokkentési célok eléréséhez.

2.3. Onkormanyzati
intézmények/ingatlanok
energiahatékonysaganak
javitasa, a megijulé
energia felhasznalas
o0sztonzése, komplex
fejlesztések megvalodsitasa

Energiaellatas

Természeti eréforrasok

Az energiaarak emelkedése az energiahatékonysagot koveteli
meg a gazdasagi szereploktdl és a lakossagtol egyarant. Az
energiakoltségek lefaragasa a gazdasagi hatékonysagot noveli,
¢és a kdrnyezetmindség szempontjabdl is kedvezo.

Az 6nkormanyzati tulajdontl intézmények
energiafelhasznalasa csokken. Kisebb energia eldallitasi
koltség varhatd. Mindennek kdszonhetden kevesebb
koltségraforditassal tarthatdak fenn az épiiletek. Az igy
felszabadulo 6sszegek masra fordithatok, ami koltségvetési
megtakaritast eredményez az dnkormanyzatok
gazdalkodasaban.

Békés megye termalvizkincse komplex hasznositasa
megvalosul, a flirdék mellett a héenergia kinyerés is el6térbe
kertil.

A pazarl6 felhasznalés, vagy a rendelkezésre allo
legkorszertibb technologiak nélkiilozése az
energiahasznositasban noveli a termelés jarulékos koltségeit,
rontva ezzel a versenyképességet. Emellett a
kornyezetkarositas veszélye is fennall.

Az alternativ energiak hasznositasanak elmaradasa,
megrekedése a meglévo rendszerek hasznalata,
tovabbfejlesztése, koltséges korszeriisitése iranyaba hat.

2.4. Kozszolgaltatasainak’

(vizi kozmii, vizvédelem,
ivoviz ellatas,
szennyvizellatas®,
hulladékgazdalkodas,
leveg6- és zajvédelemmel
kapcsolatos) fejlesztése

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

Miiszaki infrastruktura-halozat

A teleplilési életmindséget az ellatas minésége, valasztéka, a
helyben elérhet6 szolgaltatasok skalaja meghatarozza. A
tervezett intézkedés nyoman a helyben elérhetd életmindség, a
telepiilési komfortérzet javul, Gsszességében a varosok
¢lhetdsége javul.

A kozmiihalozatok megujulnak, korszerii anyagok és

A megye vonzereje, népesség és tokevonzd képessége
tekintetében az igénybe vehetd szolgaltatasok — ehelyiitt a
miszaki infrastruktura illetve kozmii — meghatarozoak. A
kozmiivek korszertsitésének, fejlesztésének elmaradasa
mind ellatottsag, mind szolgaltatasi szinvonal illetve
technologia terén a helyi életmindség romlasahoz vezet.

! Véleményiink szerint nem pontos megfogalmazas, mivel a kézszolgaltatisok egy tagabb fogalomkort fednek le, pl. ,,Kozmiiszolgaltatas™ hasznalata javasolt
2 Véleményiink szerint helyesebb lenne a ,,szennyvizelvezetés” vagy ,.szennyvizkezelés” fogalom hasznalata
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A Program tervezett

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett

intézkedései szempontu elemzésének megvalésulisa esetén intézkedés meg nem val6suldsa esetén
témateriiletei
Vizgazdalkodds rendszerek hasznalata terjed el. Ennek nyoman csokkend Az eloregedd, korszeriitlen rendszerek tizemeltetésének

meghibasodasi szamra lehet késziilni. A csdkkend kozmii-
dijak is eldrejelezhet6k, ami a jelenlegi kormanyzati
torekvésekkel is egybevag.

gazdasagossaga egyre romlik.

Az elavult rendszerek kornyezetbarat technologiakkal
torténd felvaltasanak elmaradasa gazdasagi €s tarsadalmi
szempontbol egyarant kedvezétlen. (Ehelyiitt a kornyezeti
kockézatokat nem emlitjiik)

3. Prioritas: Megye térszerkezetének tovabbfejlesztése

3.1. Kisléptékii kozlekedési
fejlesztések

Miiszaki infrastruktira-halozat

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

A Kkerékparos hivatasforgalom részaranya novekszik. A
kerékparos lakohely-munkahelykapcsolat javul. Novekszik a
kerékparral kozlekedok szama. Ez a kedvezd kornyezeti
hatasok mellett a lakossag egészségi allapotat is kedvezden
befolyasolja.

A tervezett intézkedés el0segiti a munkaba jaras feltételeinek
javitasat. Mikodzben javitja a mobilitas helyi feltételeit,
koltséghatékony, idétakarékos megoldasokat tesz lehetdsvé,
ezzel hozzajarul a kdzérzet javitasahoz, amely tarsadalmi
szempontbol kedvez6 hatast eredményez. A munkaba jaras
feltételeinek javitasa gazdasagi elényt jelent ugy az érintett
munkaltatok, mint a munkavallalok szamara.

A tdmegkozlekedés mindségi javulasa (menetrendek
rugalmassaga, racionalizalas, intelligens kozlekedési
rendszerek) nyoman né a részesedése a személyforgalomban,
ami a gépjarmiiforgalom csokkenését is eredményezheti.

A tervezett intézkedések elmaradasa esetén a meglévd
allapotok konzervalodasaval kell szamolni. Ez magaban
hordozza a kdz6s koziti €s kerékparos feliiletekb6l adodo
balesetveszélyt, a kdrnyezetszennyezd és rugalmatlan
tomegkozlekedést, a felesleges gépkocsi hasznalatot és a
csomoépontok, foglalkoztatasi kozpontok zsufoltsagat.

3.2. Leromlott
telepiilésrészek
rehabiliticidja, fejlesztése

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

Népességmegtarto képesség

A tervezett intézkedés nyoman a helyben elérhetd
életmindség, a telepiilési komfortérzet javul, dsszességében a
térség és telepiilései élhetdsége javul. A szocialis
varosrehabilitdcid megvalosulasa nyoman az érintett
telepiiléseken a szocialis, demografiai problémak javulasa
varhato.

Az intézkedés elmaradasa vagy részleges megvalosuldsa a
leszakado tarsadalmi rétegek helyzetét kilatastalanna teszi. A
tarsadalmi fesziiltségek fokozodnak. A segélyezettek magas
aranya miatt a kistelepiilések illetve a szegregalddott
varosrészek felemelkedési kilatasai rosszabbodnak.

2014. szeptember

16




Békés Megye Teriiletfejlesztési Programja — Tdarsadalmi, gazdasdagi hatdsvizsgadlat

A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

Esélyegyenliség, esélyteremtés,
tarsadalmi felzarkozas

Az intézkedés hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, a
kiilonbségek csokkentéséhez. Az intézkedés eredményeképp
Ujra benépesiilhetnek a leromlott, szegregacid-sujtotta
telepiilésrészek, megallhat az elvandorlas. Szebb teleptiléskép,

egészségesebb lako- és vonzobb gazdasagi kornyezet alakul
ki.

A megye altalanos megujulo képessége javul. A
szegregalodott periférikus varosrészekben is javulnak az
egészségi és szocialis mutatok. Novekszik a segélyekbol élok
visszavezetése a munka vilagaba.

A szocialpolitika hatékonysaganak javitasa, illetve a
tarsadalmi felzarkoztatas révén elérhetd kedvezo tarsadalmi
hatasok hozzajarulnak a munkaerd ujratermelése feltételei
javitasahoz, ami pozitiv gazdasagi hatasu.

Lényeges megjegyezni, hogy az intézkedés hatdsa - kiilondsen
a szocialis varosrehabilitacié esetében - nem azonnal lesz
érezhet0, ezért a beavatkozasok megvalositasa siirgeto.

Negativ hatasokrol nem beszélhetiink az intézkedés kapcsan,
viszont a feltart tarsadalmi problémak kezelése, a szocialis
varosrehabilitdcié megvaldsitasa nem halogathaté
intézkedés.

3.3. Belteriileten fekvo
barnamezos teriiletek
rehabilitacidja

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség versenyképessége

Foglalkoztatas

Népességmegtarto képesség

Az intézkedés nyoman felértékel6dnek a leromlott allagu,
alulhasznositotta valt teriiletek. A barnamezds teriiletek
fejlesztése 0 vallalkozasok megtelepedését segiti €l6. A
teriileten még miikodé meglévé vallalkozasok béviilnek. A
teriiletek rehabilitacidja eredményeképp 0j funkciok
jelenhetnek meg.

A teriiletek Ujrahasznositasa gazdasagélénkitd hatasu, ami
nem csak az érintett telepiilések, térségek versenyképességét
javitja, de kedvez6 munkaerépiaci hatasokra is szamitani
lehet. Emellett az elhanyagolt egykori gazdasagi teriiletek
megujitasa varosképi szempontbol is kedvezd

A barnamez0s teriiletek megtjuld képességének
tamogatasanak elmaradasa tovabbi kedvezétlen
folyamatokat indit el. A leromlott teriiletek kihatnak
kornyezetiikre, akar egész telepiilésre is, rontva annak
presztizsét, ami a versenyképesség romlasahoz illetve
vonzereje, népességmegtartd képessége gyengiiléséhez is
vezet.

A munkanélkiiliség mérséklése is nehezebben érhetd el,
mivel a tékevonzo képesség gyengiil.

Térszerkezeti szempontbol a z6ldmezds beruhazasok
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A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

elotérbe keriilése a barnamez6k megujitasaval szemben
semmiképpen nem elényds.

3.4. Koziti és vastti
elérhetéség javitasa

A népesség teriileti elhelyezkedése

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség versenyképessége

Miiszaki infrastruktira

A megye belso atjarhatosagi és kiils6 elérhetdségi kozlekedési
viszonyai javulnak. Hidnyzo telepiilési 6sszekoto utszakaszok
épiilnek meg, leromlott allapotu szakaszok keriilnek
felujitasra. A kozosségi kozlekedésben a rugalmas
megoldasok keriilnek el6térbe. A kdnnyebb elérhetdség a
lakosokat meglévd lakohelyiikon tartja. Mindezek hatasara az
elvandorlas mérséklodik, a tOkebefektetések feltételei
javulnak.

Az ingazas feltételei jelentGsen javulnak, csokkennek az
eljutasi id6k, az utazas komfortja javul.

A megye kiils6 elérhetéségének javulasa a megye gazdasagi
versenyképességét javitja, a belsd kozlekedési kapcsolatok
mindségi javulasa az élhetdséget fokozza, és a foglalkoztatas
feltételeinek javulasahoz jarul hozza.

A helyi uthal6zat mindsége a lako és tidiilohelyi életmindség
egyik feltétele, melynek javitasa kedvezé a helyi tarsadalmak
lakéhellyel kapcsolatos elégedettsége szempontjabdl. A helyi
utak mindségjavitasa az érintett ingatlanok értékének
novekedésén, illetve az utakat hasznalo gépjarmiipark
mindségének megdrzésén keresztiil kedvezd gazdasagi hatasi.

A megye nehezen megkozelithet6 térségei felzarkozasi
esélyei nem javulnak. A tarsadalmilag kedvezdtlen
népességfogyas folytatodik, a gazdasagfejlesztés
lehetGségeit a rossz elérhetdségi viszonyok és szallitasi
feltételek akadalyozzak.

Az ingazasi kényszer rontja a munkavallalasi kedvet, illetve
a tobbletkoltséget ro6 mind a munkaaddkra mind a
munkavallalokra. A lakossag a konnyebb elérhet6ség felé
»tolodik™, arrafelé ingazik vagy vandorol. Minél rovidebb
utazasi idot toleralnak.

4. Prioritas: Emberi eréforras fejlesztése

4.1. Munkavallalok
készségeinek piacorientalt
fejlesztése, munkiba
allasuk segitése

Foglalkoztatas

A térség versenyképessége

A valos piaci kereslet alapjan képzett szakemberek
palyakezdoként is jobb lehetdséggel indulnak a munka
vilagaba. Csekély szdmi magasan képzett szakember
sziikséges (iranyitas, marketing). Alacsonyan képzett,
specifikusan az adott termékre kiképzett szakemberek vagy

A képzési, foglalkoztatas fejlesztési programok elmaradasa a
piaci kortiilményekhez alkalmazkodni képtelen, piacképes
tudassal, szakképzettséggel nem rendelkezds munkavallalok
elhelyezkedési esélyeit rontja. Vallalkozoi oldalrél nézve a
munkahelyek feltoltése megfelelden képzett munkaerdvel
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A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Varhat6 hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

betanitott munkaerd sziikséges. Megvaldsul a hianyszakmak
»feltoltése”. Mindezek egyiittesen ndvekvo
foglalkoztatottsagot eredményeznek, a munkanélkiiliségi rata
csokken. Tarsadalmilag kozvetve a javul6 életmindség a
legfontosabb varhat6 hatés.

A képzohelyek bevételeinek novekedése varhato, a helyi
iskolak plusz forrashoz jutnak. Ugyanakkor a gazdasagi
szereplok koltsége csokken a betanitas elmaradasaval.

akadalyba iitk6zik, ami vagy a telephely athelyezését mas
térségbe vagy munkaerd utaztatast tavolabbi térségbdl kivan
meg.

4.2. Szocialis,
egészségiigyi, 6vodai,
oktatasi szolgaltatasok
hozzaférésének javitasa,
sziikséglet-orientalt
infrastrukturalis
fejlesztése

Népességmegtarto képesség

A népesség teriileti elhelyezkedése

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

Az alapellatashoz valo hozzaférés feltételei javulnak.
Tobbfunkciods, sziikségletnek €s az igényelt kapacitasnak
megfelelden rugalmas ellatorendszer és intézmények
keletkeznek.

Az egészségi allapot megdrzését, javitasat szolgalo intézkedés
kiemelkedd jelentdségli és pozitiv hatasu a térségek és a
telepiilések tarsadalmai fenntartasahoz és bovitéséhez.
Tekintettel arra, hogy az egészség, illetve az egészséges
munkaerd elsddleges gazdasagi tényezo és eréforras, az
egészség megorzését és helyreallitasat segitd intézkedés
gazdasagi szempontbdl is értékelhetd pozitiv hatasu.

Az ellatas, a human kozszolgaltatasok romlasaval, az
infrastrukturalis fejlesztések elmaradasaval a szolgaltatast
magasabb szinvonaltian ellato telepiilések iranyaba
elvandorlas varhato.

A szegényes szolgaltatasi szinvonal kihat az életminéségre,
a telepiilések vonzerejére, ezért az intézkedés keretében
tervezett beavatkozasok meg nem valosulasa az elkoltozések
aranyat nem csokkenti, vagy annak novekedéséhez vezethet.

4.3. Kozszolgaltatasok és a
kozigazgatasi
infrastruktira fejlesztése

Népességmegtarto képesség

Népesség életmindsége és
egészségi allapota

A tervezett fejlesztések legfobb hatasa, hogy a hozzaférés a
kozszolgaltatasokhoz javul. Ezaltal az esélyegyenléség is
novekszik. Hatékonyabb és tigyfélbarat kdzigazgatas jon 1étre,
aminek tobb kedvez0 hatasa is elérejelezhetd. A helyben
intézhetd ligyek szama nd, a szolgaltatasi szinvonal javul, ez
pedig kdzvetve a helyi életminéség javulasahoz, a helyi
kotodés erdsitéséhez, az ingazas és az elvandorlas
mérsékldédéséhez vezet.

A kozigyek intézése nehézkessé valik, mas telepiilésen kell
intézni, ami kedvezébtlen a helyi kotédés megléte, erdsitése
szempontjabol. A mas telepiilésen, kozpontokban torténd
kényszer(i tigyintézés munkahelyr6l tavolmaradast okoz, ami
keresetkiesést okozhat illetve a munkavallalok és
munkaltatok helyzetét egyarant neheziti.

4.4. Kozosségfejlesztés és a
tarsadalmi befogadas
elésegitése

Esélyegyenliség, esélyteremtés,
tarsadalmi felzarkozas

A kozosségeépités noveli a telepiilési kotddést, a helyi
identitastudatot. A kozdsségépitd €s identitas erdsitd
beavatkozasok kozvetlen hatasai a szabadid6 eltoltésben, a

A falvakban is felerésddik az elidegenedés, a hagyomanyos
kozosségi értékek egyre inkabb kivesznek a helyi
tarsadalmakbol. A k6z6sség széthuz, kikozosit.
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A Program tervezett
intézkedései

A tervezett intézkedés
tarsadalmi és gazdasagi
szempontu elemzésének

témateriiletei

Varhato hatasok a prioritas és a tervezett intézkedés
megvalésulisa esetén

Viarhato hatasok a prioritas és a tervezett
intézkedés meg nem val6suldsa esetén

Népességmegtarto képesség

Foglalkoztatds

Szabadidd eltoltés

kulturalis ¢let fejlédésében is megnyilvanul azon tal, hogy
mindezek a telepiilések népességmegtartd képességét is
erdsitik. Az er6sodo helyi kozosségek 1étrejotte helyben
maradasra 6sztondz. Az dsszefogas erdsodik. A
kozosségfejlesztés fontos elemei lehetnek a névekvo szamu
rendezvények, sportrendezvények, a szabadidds
tevékenységek.

A hatranyos helyzetli népesség befogadasa er6sodik, be- ill.
visszavezetésiik a munka vilagaba megtorténik.

A helyi kulturalis kezdeményezések, a kozosségépitd
tevékenységek nélkiil a telepiilési kotddés a fiatal
korosztalyokban gyengiil, ami végs6 soron elvandorlashoz
vezet.

A kirekesztés és az esélyegyenldtlenség novekszik. A
hatranyos helyzetiiek kilatasai romlanak, az érintett csaladok
nem jutnak megfeleld jovedelemhez, ami szintén az
elvandorlast erdsiti.
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4, Javaslat tarsadalmi, gazdasagi szemponta intézkedésre

4.1. A teriiletfejlesztési program érvényesiilése soran fellépd, a tarsadalomra és a
gazdasagra karos hatasok elkeriilésére, csokkentésére vagy ellentételezésére vonatkozo
javaslatok és egyéb intézkedések

A teriiletfejlesztési koncepcid azzal a céllal késziilt, hogy meghatarozza Békés megye fejlesztésének
atfogo iranyat és sarkalatos céljait. Meghatarozza tovabba azokat a fo stratégiai fejlesztési iranyokat,
egyben értékvalasztasokat, amelyekre a megye a 2020-ig terjedd idészakban kiilonds hangsulyt kivan
fektetni megujulasanak, felzarkézasanak érdekében. A teriiletfejlesztési program prioritdsai €s az
eldiranyzott intézkedések a koncepcid céljainak priorizalasat és megvaldosulasat segitik.

A megyei program nem tartalmaz olyan prioritast, intézkedést vagy beavatkozast, amely a
tarsadalomra és a gazdasagra karos hatassal lenne. Alapvetd cél a megye gazdasagi struktirajanak
megujitasa, az emberi er6forrds fejlesztése, a fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi fejlédés biztositasa.
Természetszerlileg a megyei programozas szintjén a koncepcidhoz képest mar megjelennek olyan
nevesitett intézkedések, beavatkozasok, amelyek egy-egy jol behatarolhaté szegmensre vonatkoznak
és konkrét tartalmak (célcsoportok, kedvezményezetti kor, indikatorok, indikativ forrasallokacio, stb.)
is. A prioritdisok és a tervezett intézkedések strukturajaban egyenstlyban vannak a gazdasag
ujrastruktaralasara illetve a human eréforras fejlesztésére, a tarsadalmi felzarkédztatdsra vonatkozo
elemek. A program ebben a tekintetben kiegyensulyozott, nincs sziikség tovabbi intézkedések
bevezetésére.

4.2. Javaslat olyan tarsadalmi és gazdasagi szempontu eldirasokra, feltételekre,
amelyeket a teriiletfejlesztési program altal befolyasolt mas terveknél figyelembe kell
venni

A megyei teriiletfejlesztési program céljait — gazdasagi struktira megujitasa, emberi eréforrasok
fejlesztése, térszerkezet tovabbfejlesztése, fenntarthatd fejlodés feltételeinek megteremtése -
érvényesiteni kell a megyei teriiletrendezési terv készitése (modositidsa) sordn és a megye
telepiiléseinek  telepiilésfejlesztési  koncepcioi, integralt telepiilésfejlesztési  stratégiai  és
telepiilésrendezési tervei készitése soran. A megyei szinten késziil agazati koncepciok szamara is
figyelembe veenddk a teriiletfejlesztési program altal meghatarozott keretek, amit az agazati operativ
programokhoz kapcsolédd Békés megyei teriiletfejlesztési részprogram és a jarasi részprogramok
elésegitenek.

4.3. Javaslatok Békés megye teriiletfejlesztési programja
tovabbfejlesztésére

A teriiletfejlesztési program prioritasainak és a tervezett intézkedések, beavatkozasok felépitése
logikus, problémaorientalt, ezaltal Békés megye - helyzetértékelés soran - feltart gyengeségeire,
konfliktusaira a tervezett intézkedések megoldast kinalnak. Véleménylink szerint mar ebben a
tervezési fazisban is sziikséges lenne a kistérségi részdokumentumok elsd valtozatdnak bemutatasa
annak érdekében, hogy a megyén beliili sajatos helyzetii térségek problémai hatékony kezelésérdl meg
lehessen bizonyosodni.

Megjegyezziik, hogy a megye jovoképe szerint a megye altalanos tarsadalmi és gazdasagi megujulast
ér el, és ez a folyamat az agrarium adottsagaira épitve megy végbe és az ¢élelmiszergazdasag intenziv
fejlesztésében teljesedik ki. Ennek ellenére a megyei program az élelmiszergazdasagot nem kezeli
megfeleld hangstllyal, ami némi disszonanciat eredményez a jovOkép és a program tartalma kozott.
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Erre tekintettel javasolt a gazdasagi struktira megljitdsanak prioritdsan beliil Gjabb intézkedést
tervezni vagy a meglévé intézkedések tartalmanak kiegészitésével az 6sszhangot megteremteni.

Két teriiletet emeliink ki konkrétan, amelyek hangsulyosabb szerepeltetése a megyei programban -
fentieken tal, véleményiink szerint - indokolt. A megyei program nem, vagy csak érintélegesen
foglalkozik az agrar-kornyezetgazddlkodas témakorével. Ezért javasoljuk e vonatkozasban a program
kiegészitését, mivel Békés megyében az agraradottsagok ezt indokoljak. A masik hidnyossag a
foglalkoztatas témakoréhez kotddik. A program - helyesen - foglalkozik a foglalkoztatas ndvelésének
kérdésével, a képzés javitasaval, hiszen ez gazdasagfejlesztési és tarsadalmi-szocialis tekintetben is
alapvetd, azonban javasoljuk, hogy kapjon nagyobb figyelmet a munkahelyteremtés soran a
kornyezetvédelmi iparban, a meghjuld energiahasznositasban 1étrejové és altaldban a ,,zold
munkahelyek” elényben részesitése.

Hianyossagként emlithetd, hogy a teriileti szempontok csak esetlegesen jelennek meg a programban,
de jellemzden az intézkedések is nélkiilozik a teriiletiséget. Javasoljuk, az egyes prioritasokhoz illetve
programelemekhez, intézkedésekhez tartozo célteriiletek differencialtan keriiljeneck meghatarozasra. E
célteriiletek kijelolésénél keriiljenek fokozott figyelembevételre a megyei teriiletrendezési terv térségi
Ovezetei, illetve elbirasai. Ez amiatt is sziikséges, mivel a vonatkozd jogszabaly értelmében a
teriiletfejlesztési program a megyei teriiletrendezési tervvel dsszhangban kell, hogy késziiljon.

Az indikatorokat ugyan nagy gondossidggal meghatarozza a program jelenlegi valtozata, azonban
bazisérték €s - a jelenleg rendelkezésre 4llo informaciok tiikkrében - becsiilhetd célérték megadasa is
javasolt lenne. A varhato értékek korvonalazdsa nélkiil az érdemi hatdsok nem értékelhetOk.
Javasoljuk, hogy olyan indikatorok és azokhoz tartozo célértékek keriiljenek meghatarozasra,
amelyekhez képest a beavatkozas eredményessége mérhet6vé és értekelhetdvé valik.

5. Osszefoglalas

Békés megye 2014 februarjadban elfogadott teriiletfejlesztési koncepcidja a fenntarthatdsag
szempontrendszerének érvényesitése mellett alapvetden a biztos alapokon, helyi értékeken alapuld
gazdasagi novekedés beinditasara, a megyén beliili fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésére, az
életmindség és a foglalkoztatas javitdsara torekszik, amely nem nélkiilozheti a gazdasag
ujrastrukturalasat és a térszerkezet fejlesztését sem. A teriiletfejlesztési koncepcioban lefektetett
értékrend és célrendszer érvényesitse érdekében, ezen kereteket figyelembe véve késziilt el Békés
megye teriiletfejlesztési programja.

Beékés megye stratégiai programjanak célja, hogy meghatarozza azokat a kozéptavu fejlesztési célokat
és tevékenységeket, melyek a megyében megvaldsulhatnak. A célok elérése és finanszirozhatosaga
érdekében a megyei stratégiai program figyelembe veszi a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program kovetelményeit és igazodik a finanszirozasi feltételekhez. A stratégiai program céljai
kapcsolodnak Békés megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak atfogd és stratégiai fejlesztési
iranyaihoz.

Békés megye teriiletfejlesztési koncepcidja megadja a megye kivanatos jovoképét. A jovoképben
meghatarozottak teljesiilésének érdekében a Program 4 prioritast hatdroz meg, amelyek a Koncepcio
stratégiai célrendszeréhez (4 stratégiai cél és szamos részcél) kapcsolodnak, és e célok elérését
szolgaljak. A prioritasok a gazdasagi struktura megujitdsat, a fenntarthatdo fejlodés feltételeinek
megteremtését, a megyei térszerkezet tovabbfejlesztését és az emberi eréforras fejlesztését olelik fel.
A prioritasok hatarozzak meg azokat a teriileteket, amelyekre a fejlesztési forrdsokat dsszpontositani
kell.
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A teriiletfejlesztési program céljai és prioritasai - megvalosulasuk esetén - realis eszkdzei a megyei
koncepcioban felvazolt jovokép elérésének (az élelmiszergazdasadg program szintli megerdsitésével)
mind a gazdasagfejlesztés, mind a humanerdforras fejlesztése vonatkozasaban. Az egyes prioritasok
(és intézkedések) hatasainak vizsgalata szerint a célok megvalosulasa nem jar lényegi karos
kovetkezményekkel sem a gazdasdg megujitdsdra, sem a tarsadalmi, demografiai konfliktusok
kezelésére, tarsadalmi megujulasra nézve. Amivel szdmolni kell, az a tervezett fejlesztési
beavatkozasok esetleges eclmaradasa esetén realis, miszerint tovabb folytatodnak a meglévo
kedvezotlen trendek (drasztikus népességfogyas, elvandorlas, leszakado térségek, munkanélkiiliség,
alacsony hozziadott érték a gazdasdgban, tékehidny, csekély véllalkozoi aktivitds, stb.) és a
jovoképben, illetve a koncepcid szintii célokban meghatarozottak nem, vagy csak részben valosulnak
meg.

A dokumentum a magasabb rendi orszdgos programok és irdnymutatisok jelenleg elérhet
legfrissebb, de még nem végleges valtozataiban rogzitetteket figyelembe véve a hatalyos tartalmi
kovetelmények Dbetartasa mellett késziilt. A teriiletfejlesztési program a prioritasokhoz
(intézkedésekhez) meghatdrozza az indikatorokat, de azokhoz nem rendel célértékeket, ami
megneheziti a célok elérésének visszaigazolasat. Emiatt a program megvalosulasanak nyomon
kdvetése, a monitoring is nehézségekbe iitkdzhet. A teriiletfejlesztési program kisebb hidnyossagainak
potlasara, és néhdny Uj elem beépitésére vonatkozo, a program tovabbfejlesztését eldsegitd
javaslatainkat a 4.3. fejezet tartalmazza.

Altalanosan megallapithatd, hogy a program céljainak teljesiilése és az eldre jelezhetd hatasok
erOssége attol fiigg majd, hogy az adott program keretében a prioritasokhoz tartozé programelemek
mentén megvaldosuld projektek milyen mértékben lesznek hatassal a realfolyamatokra, megvalosulasuk
kell6 hatékonysaggal jarul-e hozza a célértékek eléréséhez, megkdzelitéséhez. Ezért kiemelkedd
jelentésége lesz annak, hogy a tovabbtervezés, a program véglegesitése sordn hogyan torténik meg a
tamogatando projektelemek kivalasztasa, az, hogy a céliranyok és - a program jelen valtozataban még
hianyzo - célértékek megkdzelitését legerételjesebben és leghatékonyabban szolgald projektelemek
valosulnak-e meg.
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